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ั ิ ั ิภัยพิบัติ (DISASTER)

UN International Strategy for Disaster Reduction: ISDR  UN International Strategy for Disaster Reduction: ISDR  
(อางในโครงการ GTZ การใหความชวยเหลือดานทีป่รึกษาแก 

่กรมปองกันฯ ในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบตัิ) ไดใหคําจํากดั
ความของภัยพิบัตวิาคือ “สภาวะที่ระบบการทํางานของชมชนความของภยพบตวาคอ สภาวะทระบบการทางานของชุมชน
หรือสังคมไดรับการกระทบกระเทือนอยางรุนแรงเปนสาเหตุให
ิ ี ี ิ ั  ิ ิ ิ ่  ี่ ิเกิดการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน เศรษฐกิจ และสิงแวดลอม ทีเกิน

กาํลังความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ไดรับผลกระทบจะุ
จัดการไดโดยใชทรัพยากรของตนเองทีม่ีอยู” 
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ั ิ ั ิ (ภัยพิบัติ (DISASTER)

ศูนยเตรียมความพรอมภัยพิบัติแหงเอเชีย ADPC (2548.น.3) ไดใหคําจํากัดความู ( )
ของภัยพิบัติดังนี้ภัยพิบัติ คือ ภัยทีม่ผีลกระทบซึ่งกอใหเกิดความสูญเสียใน
ชีวิตและทรัพยสินของมนุษย หรือเกิดความเสียหายทางระบบเศรษฐกิจ มี

่ ่ผลกระทบตอสังคม และอืนๆอีกมากมาย ซึงสามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภทคือ
1.ภัยทางธรรมชาติ ไดแก น้ําทวม แผนดินไหว ดินถลม พายุฝนฟาคะนอง 

่    พายุเขตรอน คลืนพายุซัดฝง ไฟปา สึนามิ ฝนแลง ฯลฯ
2.ภัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย ภัยจากการจราจรและ
คมนาคมขนสง ภัยจากการกอการราย 

3.ภัยจากเทคโนโลยีตางๆ เชน ภัยจากการทดลองอาวุธนิวเคลียร ปญหา
่

ๆ ุ
ระบบสื่อสาร
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ลักษณะพิเศษของภัยลักษณะพิเศษของภัย

Multiple Hazards (natural and manMultiple Hazards (natural and man--made). made). 
ิ ี่ ํ ใ    ํิ ี่ ํ ใ    ํสาเหตุการเกดทีหลากหลาย ทําใหตองการความรู ความสามารถ และความชํานาญการเฉพาะสาเหตุการเกดทีหลากหลาย ทําใหตองการความรู ความสามารถ และความชํานาญการเฉพาะ

ดานหลายๆดานในการเตรียมพรอม ปองกนั แกไข และทําใหภาวะที่ไมพงึประสงคอันเกิดจากดานหลายๆดานในการเตรียมพรอม ปองกนั แกไข และทําใหภาวะที่ไมพงึประสงคอันเกิดจาก
ภัยกลับสสภาพปรกติ ภัยกลับสสภาพปรกติ ภยกลบสสูภาพปรกต ภยกลบสสูภาพปรกต 
Compound Hazards (earthquake then fire).Compound Hazards (earthquake then fire).
ภัยอยางหนึง่อาจกอใหเกิดภัยอีกอยางหนึง่ เชน แผนดินไหวทําใหเกิดไฟไผม แผนดินไหวทําภัยอยางหนึง่อาจกอใหเกิดภัยอีกอยางหนึง่ เชน แผนดินไหวทําใหเกิดไฟไผม แผนดินไหวทําภยอยางหนงอาจกอใหเกดภยอกอยางหนง เชน แผนดนไหวทาใหเกดไฟไผม แผนดนไหวทาภยอยางหนงอาจกอใหเกดภยอกอยางหนง เชน แผนดนไหวทาใหเกดไฟไผม แผนดนไหวทา
ใหเกิดสนึามิ น้ําทวมฉับพลันทําใหเกิดโคลนถลมดินถลม ความกดอากาศที่ผันแปรอยางรุนแรงใหเกิดสนึามิ น้ําทวมฉับพลันทําใหเกิดโคลนถลมดินถลม ความกดอากาศที่ผันแปรอยางรุนแรง
ทําใหเกดิคลื่นสงู เปนตนทําใหเกดิคลื่นสงู เปนตนูู
Different levels of vulnerabilities.Different levels of vulnerabilities.
ระดับความออนไหวในการเผชิญกบัภัยท่ีแตกตางกนัของชมชน หนวยงาน และประเทศระดับความออนไหวในการเผชิญกบัภัยท่ีแตกตางกนัของชมชน หนวยงาน และประเทศระดบความออนไหวในการเผชญกบภยทแตกตางกนของชมุชน หนวยงาน และประเทศระดบความออนไหวในการเผชญกบภยทแตกตางกนของชมุชน หนวยงาน และประเทศ
เนื่องจากระดับความรูในเรื่องภัย ความพรอมของเครื่องมือ อุปกรณ และโครงสรางพืน้ฐาน เนื่องจากระดับความรูในเรื่องภัย ความพรอมของเครื่องมือ อุปกรณ และโครงสรางพืน้ฐาน 
ตลอดจนการเตรียมพรอมชุมชนใหสามารถตอบสนองตอภาวะที่เปลี่ยนไปไดตลอดจนการเตรียมพรอมชุมชนใหสามารถตอบสนองตอภาวะที่เปลี่ยนไปได
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ลักษณะพิเศษของภัยลักษณะพิเศษของภัย

Unpredictable and UncertaintyUnpredictable and Uncertainty
ั ิ ั ิ  ไ   ื ื   ไ      ิั ิ ั ิ  ไ   ื ื   ไ      ิภยพบตบางอยางไมสามารถคาดการณ หรือเตือนลวงหนาไดอยางสมบูรณ อยางเชนการเกดภยพบตบางอยางไมสามารถคาดการณ หรือเตือนลวงหนาไดอยางสมบูรณ อยางเชนการเกด

แผนดินไหว หรือหากแมคาดการณได ก็ไมไดหมายความวาจะเกิดเชนนัน้เสมอไปแผนดินไหว หรือหากแมคาดการณได ก็ไมไดหมายความวาจะเกิดเชนนัน้เสมอไป
NonlinearNonlinearNonlinearNonlinear
เหตุการณที่เกิดขึน้ไมจําเปนตองเปนลําดับกอนหลังเสมอไป และผลกระทบที่เกิดสามารถเหตุการณที่เกิดขึน้ไมจําเปนตองเปนลําดับกอนหลังเสมอไป และผลกระทบที่เกิดสามารถ
ขยายผลไดเปนทวีคณ เชน ภาวะอณหภมิของโลกทีส่งขึน้สงผลตางๆกนัในแตละสวนของขยายผลไดเปนทวีคณ เชน ภาวะอณหภมิของโลกทีส่งขึน้สงผลตางๆกนัในแตละสวนของขยายผลไดเปนทวคูณ เชน ภาวะอุณหภูมของโลกทสงูขนสงผลตางๆกนในแตละสวนของขยายผลไดเปนทวคูณ เชน ภาวะอุณหภูมของโลกทสงูขนสงผลตางๆกนในแตละสวนของ
โลก และในระดับทีแ่ตกตางกนั ไมจําเปนตองเกดิภาวะแลงกอนเสมอไป  โลก และในระดับทีแ่ตกตางกนั ไมจําเปนตองเกดิภาวะแลงกอนเสมอไป  
Large ScaleLarge ScaleLarge ScaleLarge Scale
ภัยมีความสามารถพิเศษในการเกดิทั้งในพืน้ทีเ่ลก็ๆจนถงึเกิดทั่วโลกภัยมีความสามารถพิเศษในการเกดิทั้งในพืน้ทีเ่ลก็ๆจนถงึเกิดทั่วโลก
ChaosChaosChaosChaos
ภัยพิบัตสิงผลใหเกิดความโกลาหล และซับซอน ซึง่กระทบตอการจัดการและแกไขภัยพิบัตสิงผลใหเกิดความโกลาหล และซับซอน ซึง่กระทบตอการจัดการและแกไข
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การบริหารจดัการภัยพิบัตแิละภาวะฉุกเฉนิ

หมายถึง การจัดการสถานการณฉกเฉินอันเกดิจากสิ่งที่เปนภัยทั้งหมายถง การจดการสถานการณฉุกเฉนอนเกดจากสงทเปนภยทง
ทางธรรมชาติและมิใชธรรมชาติ เชน ภัยทางเทคโนโลยีที่มากบั

 ่ความทันสมัย และภัยจากการกระทําของมนุษยในรูปแบบอืน่ ๆ 
โดยรัฐจะจัดระเบียบโครงสรางขององคกรที่มีหนาที่โดยตรงใหใชโดยรฐจะจดระเบยบโครงสรางขององคกรทมหนาทโดยตรงใหใช
ความเปนมืออาชีพ (professionalization) เพื่อเพิ่มขีด

ใ ี  ฟ ฟความสามารถในการเตรียมพรอม การตอบสนอง และการฟนฟู
สภาวการณภัยพิบตัิ
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การบริหารจดัการภัยพิบัตแิละภาวะฉุกเฉนิ

เนนการสรางระบบที่ดี การบริหารจัดการที่ดี ระบบจึงเปนเคร่ืองมือในการเนนการสรางระบบทด การบรหารจดการทด ระบบจงเปนเครองมอในการ
บริหารจัดการเหตุการณภัยพิบัติ ความเปนมืออาชีพเปนสิ่งที่สามารถสรางและ
พัฒนาขึ้นได โดยการใหความรและเปนผลรวมของหลายองคประกอบ ไดแก พฒนาขนได โดยการใหความรูและเปนผลรวมของหลายองคประกอบ ไดแก 
ดานตัวบุคคล ดานระบบและดานสังคม ดานบุคคลประกอบดวยความรู ทักษะ
และความสามารถ ศักยภาพ แตศักยภาพของบคคลและองคกรจะตองมชีองทางและความสามารถ ศกยภาพ แตศกยภาพของบุคคลและองคกรจะตองมชองทาง
ที่เอื้อตอการแสดงออกและศักยภาพจะเกิดขึ้นไดเต็มที่เมือ่ฐานพรอม หมายถึง
ตองมีความรวมมือจากทกภาคสวนหรือจากปจเจกบคคล ตองมีการสื่อสารหรือตองมความรวมมอจากทุกภาคสวนหรอจากปจเจกบุคคล ตองมการสอสารหรอ
การใหขาวสารที่จําเปนสูภายนอกอยางเหมาะสม เปนบรรยากาศที่เอื้อตอการ
สรางและใชศกัยภาพอันจะนําไปสความเปนมืออาชีพอยางเต็มรปแบบสรางและใชศกยภาพอนจะนาไปสคูวามเปนมออาชพอยางเตมรปูแบบ
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ระบบการบริหารจัดการภัย

การดําเนินการกอนเกิดภัย: 
่เพื่อปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย

การดําเนินการระหวางเกิดภัย: การดาเนนการระหวางเกดภย: 
การดําเนินการในสถานการณฉุกเฉิน โดยระดม

่ทรัพยากรทีม่ีอยูเขาชวยเหลือผูประสบภัย
 การดาํเนินการหลังจากภัยผานพนไป:  การดาเนนการหลงจากภยผานพนไป: 

เปนการฟนฟูกิจกรรมตางๆ ของชุมชน และของรัฐ 
ใหกลับคืนสูภาวะปกติ
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  ี่   ึ ิหนวยงานตางๆทตอบสนองตอเหตุการณสนาม
Organizations Engaging in Tsunami Response

SOURCE
OF Non NonOF

FUNDING Public
(N)

Public
(%)

Non
Prof it

(N)

Non
Profit
(%)

Private
(N)

Private
(%)

Total
(N)

Total
(%)

JURISDICTIONJURISDICTION

International 80 20.36 13 3.31 9 2.29 102 25.95

Local 42 10.69 13 3.31 2 0.51 57 14.5

National 106 26.97 20 5.08 31 7.89 157 39.95

Provincial 62 15.78 4 1.02 10 2.54 76 19.35

SpecialSpecial
Interest
Group* 1 0.25 0 0 0 0 1 0.25

Total 291 74.05 50 12.72 52 13.23 393 100
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บันทึกการเขาสระบบการตอบสนองตอภัยพิบัติสึนามิบนทกการเขาสูระบบการตอบสนองตอภยพบตสนาม
Entry of Organizations into Entire System

Entry of Organizations Into Entire System by Date and Level of Jurisdiction Entry of Organizations into Entire System by Date and Source of Funding
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เครือขายการประสานงานในการใหความชวยเหลือผประสบภัยเหตการณสึนามิเครอขายการประสานงานในการใหความชวยเหลอผูประสบภยเหตุการณสนาม
TSUNAMI RESPONSE INTERACTION NETWORK
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เครือขายการประสานงานในประเทศในการใหความชวยเหลือผประสบภัยเหตการณสึนามิเครอขายการประสานงานในประเทศในการใหความชวยเหลอผูประสบภยเหตุการณสนาม
TSUNAMI NATIONAL RESPONSE INTERACTION NETWORK
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ื  ป ใ ใ   ื ป ั  ึ ิเครือขายการประสานงานในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยเหตุการณสึนามิ
TSUNAMI INTERNATIONAL INTERACTION NETWORK
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BANGKOK METROPOLITANBANGKOK METROPOLITAN
EMERGENCY RESPONSE AND RADIO NETWORKS
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กราฟเปรียบเทียบโครงสรางการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉนิของเจาหนาที่เผชิญภัย
Emergency Personnel in Comparison By Structure of Operations
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EM_ORG

การบรหิารจัดการภัยพบิัตทิีม่ปีระสิทธิภาพ

1. การบริหารจัดการระหวางหนวยงานที่มีการจัดชัน้ลําดับการปฏิบัตงิานที่สอดคลอง
SCALABLE INTERAGENCY MANAGEMENTSCALABLE INTERAGENCY MANAGEMENT

2. การแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารและการมีการจัดการการสื่อสารระหวางหนวยงาน
SHARED INFORMATION AND COMMUNICATION MANAGEMENT

3. เครือขายชุมชนสามารถฟนคืนจากภัย
RESILIENT COMMUNITY NETWORK

4 ี   ื  ใ ป4. การเรียนรูดวยตัวเอง หรือการสรางความสามารถในการปรับตวั
SELF-LEARNING/ ADAPTIVE CAPACITY BUILDING

     (โครงสรางพื้นฐานทางเทคนิค  ความยืดหยนในการบริหารจัดการ  วัฒนธรรมแบบเปด)     (โครงสรางพนฐานทางเทคนค, ความยดหยุนในการบรหารจดการ, วฒนธรรมแบบเปด)
5. การสรางองคความรูแบบบูรณาการในการจัดการเกี่ยวกับภัย

DISASTER MANAGEMENT IS MULTIDISCIPLINARYDISASTER MANAGEMENT IS MULTIDISCIPLINARY

6. สรางการมีสวนรวมท่ีระดับตางๆ
    ALLLEVELS OF PARTICIPATION
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    ALLLEVELS OF PARTICIPATION



ระดบัของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

1. การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับภัยพิบัติใหกับประชาชนในพื้นที่ที่มี
่  ความเสียงตอการเกิดภัย การสรางความตระหนัก และเล็งเห็นความสําคัญ

ของแนวโนมภยั และความรนุแรงที่อาจจะเกิดขึ้นในระดับบุคคลและชุมชน 
2.การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในดานตางๆ
ในการที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในเบื้องตน รวมทั้งการสนับสนุนการญ ุ
ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของตอระยะตอไป
3 การประเมนิและวิเคราะหความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นเพื่อ3.การประเมนและวเคราะหความเสยงจากภยพบตทอาจจะเกดขนเพอ
ประกอบการวางแผน และหาแนวทางปองกันการเกิดภัย พรอมทั้งรวม
เสนอความคิดเห็นในการที่จะกําหนดแนวทางในการเตรียมความพรอม เสนอความคดเหนในการทจะกาหนดแนวทางในการเตรยมความพรอม 
และการดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของชุมชนแตละชุมชน 
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ระดบัของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

4. การเขารวมดําเนินการฝกซอมแนวทางปฏิบัติ และการกําหนดหรือ
สรางความเขาใจรวมกันเพื่อรองรับกับสถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นจริง สรางความเขาใจรวมกนเพอรองรบกบสถานการณทอาจจะเกดขนจรง 
รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติจากการฝกซอมแผนเพื่อวิเคราะหปญหา 
อปสรรคตอการดําเนินการอุปสรรคตอการดาเนนการ
5. การเขารวมสนับสนุนการบริหารจัดการของหนวยงานที่รับผิดชอบใน
ภัยนั้นๆ ในขณะทีม่ภีัยพิบัติเกิดขึ้น รวมทั้งการเขารวมสนับสนนการฟนฟภยนนๆ ในขณะทมภยพบตเกดขน รวมทงการเขารวมสนบสนุนการฟนฟู
ภัยภายหลังจากภัยไดสิ้นสุดลง
6.การรวมประเมินผลการแกไขปญหาที่ผานมา เพื่อวิเคราะหปญหา 6.การรวมประเมนผลการแกไขปญหาทผานมา เพอวเคราะหปญหา 
อุปสรรค ของการดําเนินการในการบริหารจัดการกับภัยพิบัติ
7. กําหนดแนวทางการแกไขปญหา โดยนําการประเมนิผลที่ผานมาเปน7. กาหนดแนวทางการแกไขปญหา โดยนาการประเมนผลทผานมาเปน
ฐานเพื่อปรับปรุง และพัฒนาเพื่อกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติในระดับตอไป
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การบรณาการเครือขายการประสานงานของเจาหนาที่และเครือขายขอมลขาวสาร ในการการบูรณาการเครอขายการประสานงานของเจาหนาทและเครอขายขอมูลขาวสาร ในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ
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Intergovernmental Network

Provide Detection
& Warning

Understand Risk Thru
Maps & Visualization
(translated if needed)

Resilient 

…Develop
Preparedness
Information

Educate our
Communities

Communities
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Information
& Response Procedures


